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1 Inleiding 
 

Voor u ligt het werkplan 2023 van het Omgevingsberaad Waddengebied. In dit werkplan 

staan de voor 2023 geplande activiteiten van het Omgevingsberaad Waddengebied. Dit 

plan wordt 6 februari 2023 vastgesteld in de vergadering van het Omgevingsberaad 

Waddengebied. Op 23 februari wordt het werkplan 2023 aangeboden aan het Bestuurlijk 

Overleg Waddengebied (BOW), waarbij van het BOW gevraagd wordt om er kennis van 

te nemen en in te stemmen met de begroting.  

 

Het jaar 2022 was een intensief jaar. De coronamaatregelen boden eindelijk weer meer 

ruimte elkaar te ontmoeten en relaties weer aan te halen. Zo zijn we op werkbezoek 

geweest bij het Wadden Sea Forum, het Common Waddensea Secretariat in 

Wilhelmshaven, hebben kennis gemaakt met het National Park en zijn op Nordeney 

geweest. Samen met het Waddenfonds hebben we een succesvolle toogdag 

georganiseerd. Verschillende keren hebben we ook weer fysiek kunnen vergaderen. Op 

inhoudelijk vlak waren er dossiers die aandacht vroegen zoals het beleidskader natuur, 

het uitvoeringsprogramma en PAWOZ. 

 

In 2022 heeft het secretariaat kunnen profiteren van de capaciteitsuitbreiding. Zonder 

deze uitbreiding hadden we tal van taken niet op kunnen pakken. Te denken valt aan 

zaken op het gebied van het ministerie van EZK en het opbouwen van internationale 

contacten.    

 

Afgelopen jaar is er naast fysieke ook online vergaderd. We stellen voor het ritme weer 

op te pakken zoals dat bij de start in 2020 is afgesproken: 2x fysiek en 2x digitaal. 

Daarnaast stellen we voor bij de fysieke bijeenkomsten niet alleen te vergaderen maar 

ook ruimte te maken voor het ontmoeten.  

 

De ervaring leert dat de actualiteit van groot belang wordt geacht. Naast reguliere 

bijeenkomsten zijn er vanwege de actualiteit dan ook extra bijeenkomsten geweest. Voor 

deze extra vergaderingen kijken we ten aanzien van fysiek of digitaal vergaderen naar 

wat mogelijk en of gewenst is. Rondom het Beleidskader Natuur bleek het zeer 

waardevol echt met elkaar in gesprek te gaan.  

 

Afgelopen 3 jaar is er veel gebeurd en heeft het Omgevingsberaad Waddengebied zich 

ontwikkeld. De rol van het OBW is min of meer uitgekristalliseerd. Dit is het moment om 

ons de vraag te stellen wat gaat of doen we goed en waar kunnen dingen beter. Met het 

vertrek van de secretaris-directeur halverwege het jaar is er meer dan voorheen de 

noodzaak om afspraken en werkprocessen vast te leggen en te borgen. Het jaar 2023 

wordt dan ook een jaar van consolidatie. We blijven de werkzaamheden doen die we 

hebben afgesproken en zorgen dat we hier een zekere “routine” in ontwikkelen en dat 

zaken gestroomlijnd worden. Hierbinnen kunnen we dan het gesprek met de deelnemers 

van het OBW aan over extra accenten of onderwerpen.  

 

Opbouw van dit jaarverslag 

In Hoofdstuk 2 van dit werkplan staat een korte beschrijving van het Omgevingsberaad 

Waddengebied en de rol van het beraad in de Waddengovernance. In hoofdstuk 3 staat 

een overzicht van de geplande activiteiten van het Omgevingsberaad Waddengebied voor 

2023. In hoofdstuk 4 staat de begroting voor het komende jaar. Als bijlage is een 

overzicht van de deelnemers aan het Omgevingsberaad Waddengebied en de 

vergaderdata voor 2023 bijgevoegd.  
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2 Plaats van het Omgevingsberaad Waddengebied in 

de governance 

 
Het Omgevingsberaad Waddengebied is het platform waar alle niet-overheidspartijen 

(gebruikers, maatschappelijke organisaties en de Waddenacademie) aan deelnemen en 

met elkaar in gesprek gaan. De niet-overheidspartijen zijn de leden van het 

Omgevingsberaad Waddengebied. Ook overheden, hoewel formeel geen lid van het OBW, 

zijn vertegenwoordigd en wonen de OBW-bijeenkomsten bij. Alle deelnemers dus ook de 

overheden, kunnen onderwerpen agenderen om zaken met elkaar te bespreken en 

mogelijke opties voor verkennende bespreking voorleggen.  

 

Naast deze platformfunctie geeft het Omgevingsberaad ook gevraagd en ongevraagd 

advies, voornamelijk aan het Bestuurlijk Overleg voor het Waddengebied maar ook aan 

andere overheden. Besluiten van het Bestuurlijk Overleg voor het Waddengebied worden 

altijd voorzien van een advies van het Omgevingsberaad. Adviezen worden gegeven door 

de leden. 

 

Het Omgevingsberaad Waddengebied gaat bij de advisering uit van de hoofddoelstelling 

voor de Waddenzee en het Waddengebied uit de Agenda voor het Waddengebied 2050. 

Dit is bij de start van het Omgevingsberaad Waddengebied in het eerste werkplan 

vastgelegd. Daarnaast zijn in dit document ook de hoofddoelen, rollen en functies van 

het beraad vastgelegd. Filosofie, missie en werkwijze zijn te vinden op de website van 

het Omgevingsberaad Waddengebied: 

https://www.waddenzee.nl/overheid/omgevingsberaad-waddengebied/over-het-

omgevingsberaad-waddengebied 

 

Aan de Agenda voor de Wadden 2050 is een Uitvoeringsprogramma gekoppeld, met 

daarin een groot aantal initiatieven. Het uitvoeringsprogramma heeft afgelopen jaar veel 

tijd gevraagd (1 dag per week). Naar verwachting wordt het Uitvoeringsprogramma 

begin 2023 vastgesteld. Voor 2023 verwachten we een zelfde inspanning op dit 

onderwerp.  

 

Het Omgevingsberaad Waddengebied in 2023 

Het Omgevingsberaad voor het Waddengebied heeft 3 taken: 

• informatie uitwisselen 

• advisering van het Bestuurlijk Overleg Waddengebied 

• volgen en adviseren over het Uitvoeringsprogramma 

Per taak verschillende de eisen  aan het functioneren van het Omgevingsberaad 

Waddengebied. 

 

Voor de taak informatie uitwisselen is het noodzakelijk dat alle partijen op een goede 

manier kunnen deelnemen aan en hun rol goed kunnen vervullen in het 

Omgevingsberaad Waddengebied. Daarvoor is een goed klimaat om discussie te kunnen 

voeren belangrijk. Ook is het voor het functioneren van ieder lid van het 

Omgevingsberaad Waddengebied van groot belang dat de achterban goed georganiseerd 

is. Hierin zien wij in voor 2023 de volgende taken voor ons: 

• Zorgen dat er verbindingen tussen partijen in het Omgevingsberaad 

geïntensiveerd worden zodat kennis en begrip blijven groeien. Met de wisselingen 

in de samenstelling van het Omgevingsberaad is dit extra actueel. We doen dat 

door de fysieke vergaderingen op locatie te houden. Hierbij kan het 

Omgevingsberaad Waddengebied zich laten informeren over de ontwikkelingen in 

bepaalde sectoren. Daarnaast willen we een “hernieuwde kennismaking” 
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organiseren voor en met nieuwe deelnemers aan het Omgevingsberaad om 

afspraken te herbevestigen dan wel aan te passen. 

• Met elkaar in gesprek blijven zal in 2023 naar verwachting een belangrijk 

aandachtspunt blijven. We verwachten dat er voor het Beleidskader Natuur en het 

Uitvoeringsprogramma op inhoud nog de nodige lastige hobbels te nemen zijn. 

Naar verwachting zullen sommige maatregelen pijn gaan doen. Het is de kunst 

om dan met elkaar het goede gesprek te blijven voeren.  

 

Voor de taak advisering van het Bestuurlijk Overleg Waddengebied is het noodzakelijk 

dat alle relevante overheden een tijdig advies vragen aan het Omgevingsberaad 

Waddengebied over hun plannen. In de eerste jaren van het Omgevingsberaad hebben 

we een zekere praktijk ontwikkeld over welk soort plannen in het Omgevingsberaad 

Waddengebied kunnen worden besproken en wat de uitkomst van deze bespreking kan 

zijn (in aflopende mate van gewicht: advies, reactie of gedachtevorming ter 

vergadering). Ten aanzien van beleid dat niet rechtstreeks het Waddengebied aangaat 

(denk daarbij aan beleid gericht op de Noordzee, gaswinning en windenergie op de 

Noordzee) blijft de lijn dat het OBW alleen zal adviseren over dat beleid voor zover het 

gevolgen heeft voor het Waddengebied 

 

De laatste maanden van 2022 komen er vragen of het Omgevingsberaad plannen van 

organisaties kan steunen middels een steunbetuiging. Het positieve daaraan is dat deze 

organisaties ervaren dat het Omgevingsberaad een belangrijke speler is de Wadden. Aan 

de andere kant is dit in beginsel niet een bij het Omgevingsberaad passende taak. Daar 

waar het gaat om steunbetuigingen door het Omgevingsberaad stellen we voor/kiezen 

we ervoor om per keer te beoordelen of we faciliteren dat individuele leden hun steun 

kunnen uitspreken dan wel dat het een functie heeft binnen de Waddengovernance om 

toch een steunbetuiging te sturen.  

 

Aandachtspunt is de opvolging van de gegeven adviezen. Met het toenemen van het 

aantal adviezen wordt ook het aantal te volgen aanbevelingen groter. Hiervoor willen we 

in 2023 een structurele aanpak opstellen.  

 

Hetgeen eerder over de werkwijze bij advisering is afgesproken blijft onverminderd van 

kracht: De leden bepalen het advies.  

De vertegenwoordigers van de overheden gebruiken het Omgevingsberaad 

Waddengebied voor het bespreken en/of toetsen van beleidsvoorstellen. Bij het opstellen 

van het advies hebben zij vooral een rol in de informatievoorziening en bij het 

meedenken over mogelijke oplossingen. Zij geven achtergrondinformatie over beleid en 

ontwikkelingen daarin. 

 

Ten behoeve van het opstellen van adviezen en /of draagvlak verbreding voor belangen 

die naar het oordeel van de leden van het Omgevingsberaad Waddengebied onvoldoende 

vertegenwoordigd zijn, kunnen de leden van het Omgevingsberaad Waddengebied 

besluiten tijdelijk derden als lid toe te voegen  

 

Tot slot de taak volgen en adviseren over het Uitvoeringsprogramma Voor 2023 is de 

verwachting dat na vaststelling diverse vraagstukken voor advisering zullen worden 

voorgelegd. Het UP zal aandacht blijven van secretariaat. De uitwerking zal van iedereen 

die betrokken is de nodige tijd kosten. Het secretariaat vormt daarbij de schakel met het 

Omgevingsberaad. We kiezen daarbij voor een adviserende opstelling. Het aandachtpunt 

blijft om iedereen binnen dat proces goed in positie te houden.   

 

Een nieuwe rol voor het Vooroverleg 

 

Bij de voorbereiding van een bijeenkomst van het OBW wordt een Vooroverleg gehouden 

waarbij de agenda wordt voorbereid. In het Vooroverleg zijn alle partijen betrokken die 
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aan het Omgevingsberaad deelnemen. In het Vooroverleg zitten de directe adviseurs van 

de deelnemers van het Omgevingsberaad Waddengebied.  

 

Naast de voorbereiding van de vergadering blijkt er binnen het Vooroverleg ook behoefte 

te zijn om af en toe onderwerpen te verkennen en te verdiepen. Doel van de bespreking 

is dan wel gericht op de vraag of het leidt tot een voorstel voor advisering van het OBW. 

Wij denken dat maximaal twee bijeenkomsten per jaar van het Vooroverleg met dit doel 

voldoende is.   

 

De adviseurs van de leden zal worden gevraagd een dergelijke bijeenkomst voor te 

bereiden met daarbij uiteraard ondersteuning vanuit het secretariaat.  
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3.  Onderwerpen voor 2023 
 

Dit hoofdstuk geeft een inschatting van de onderwerpen waar het Omgevingsberaad 

Waddengebied zich mee bezig zal gaan houden in 2023. Het overzicht is slechts een 

indicatie, dit omdat het Omgevingsberaad Waddengebied zo actueel mogelijk en relevant 

wil zijn bij de lopende beleidsdiscussies die het komende jaar gevoerd gaan worden.  

Hieronder worden de onderwerpen op een rij gezet en kort toegelicht. 

 

 

Advisering 

 

Wat betreft advisering zien we voor 2023 de volgende onderwerpen op ons afkomen. 

Uiteraard kan de actualiteit hier nog verandering in aanbrengen. 

• Advisering over het Beleidskader Natuur. 

• Advisering over de uitwerking van het Uitvoeringsprogramma van de Agenda voor 

de Wadden 2050 en de dilemma’s  

• Advisering over Omgevingsvisies  

• Advisering over het Kustfonds 

• Advisering programma Aanlanding Wind op Zee en de gebiedsinvesteringen 

• Avisering over vaarweg De Boontjes en lange termijn bereikbaarheid eilanden. 

 

 

Platformfunctie 

 

Bij dit punt gaat het er vooral om zaken in een vroegtijdig stadium met elkaar te delen. 

Het doel is dus niet om te adviseren, maar door het te agenderen informeer je elkaar en 

kunnen eventuele aanbevelingen of opmerkingen (in de vorm van een reactie) vanuit het 

Omgevingsberaad Waddengebied mee genomen worden bij de verdere ontwikkeling. 

 

In overleg met het Ambtelijk Voor overleg voor het Omgevingsberaad geven we hier 

invulling aan. Samen met hen bespreken we welke onderwerpen komend jaar aandacht 

behoeven en op welke wijze we het betreffende onderwerp het best kunnen verkennen. 

Waarbij het organiseren van een themabijeenkomst een van de mogelijkheden is. 

Onderwerpen waaraan gedacht zou kunnen worden zijn duurzaam toerisme, financiering 

van de opgaven, vervolg scheepvaartveiligheid etc. 

 

 

Rol en inzet van het secretariaat 

 

Het secretariaat is er op de eerste plaats om het Omgevingsberaad te faciliteren bij zijn 

taak en de agenda en voorbereiding van de agenda te verzorgen. De rol van het 

Omgevingsberaad en het secretariaat heeft zich afgelopen jaren uitgekristalliseerd en 

gezet, wat geresulteerd heeft in een hogere begroting en meer capaciteit. Komende 

periode zal er daarom een zijn van consolidatie. We hebben een afspraak gemaakt over 

de taken die we doen en de begroting die daarbij hoort. Daar zullen we scherp op zijn. 

We nemen geen nieuwe taken op voordat we daar met elkaar het gesprek over gevoerd 

hebben. We zien dat ook als kans om te focussen op daar waar we het verschil kunnen 

maken.  

 

Halverwege het jaar gaat de secretaris-directeur met pensioen. Dat is een extra 

motivatie om secretariaat en processen goed te organiseren. We denken dan aan een 

goed systeem voor de opvolging van adviezen, goed borgen van kennis en contacten en 

een basis communicatiestructuur die staat. 
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Voor het secretariaat zien we, naast het faciliteren van het Omgevingsberaad in 2023 de 

volgende taken. Deels betreft dit ontwikkelingen die eerder al in gang gezet zijn. Het 

gaat dan bijvoorbeeld om: 

 

Ontwikkeling Omgevingsberaad 

• Het opstellen en uitwerken van een communicatiestrategie voor het 

Omgevingsberaad. Hiermee is een start gemaakt de uitwerking van de strategie 

moet nog plaatsvinden. Als onderdeel daarvan zal het secretariaat ook vaker 

ontmoetingen organiseren 

• Vormgeven van de platformfunctie van het Vooroverleg voor het 

Omgevingsberaad (VOO). 

• Organiseren “hernieuwde kennismaking” voor oude en nieuwe deelnemers aan het 

Omgevingsberaad en de nieuwe secretaris-directeur om weer een gezamenlijk 

vertrekpunt te hebben en een visie op de komende periode voor het 

Omgevingsberaad. 

• Overzicht opstellen van adviezen en de opvolging van die adviezen en vastleggen 

werkprocessen. 

 

Werkwijze Omgevingsberaad 

• We zien dat energie en energietransitie in het Waddengebied steeds meer 

aandacht vraagt, de vraag is of en wat dat gaat betekenen voor de samenstelling 

van het Omgevingsberaad. 

• Komen tot een voorstel en besluitvorming rondom het betrekken van jongeren bij 

het Omgevingsberaad. 

• Het advies van het Omgevingsberaad heeft een aanzienlijke impact gehad op de 

‘Verklaring van Wilhelmshaven’. Om dit ook voor de toekomst mogelijk te maken, 

gaan wij na op welke wijze het Omgevingsberaad en de stakeholders in een vroeg 

stadium betrokken kunnen worden bij of invloed kunnen hebben op de 

agendavorming voor de conferentie. Ook willen wij kijken op welke wijze de 

Waddengovernance kan worden ingezet voor of kan zorgen voor een betere 

aansluiting op de voorbereiding van de WSB vergaderingen. Dit kan ook de 

regionale vertegenwoordigers in het delegatieoverleg een stevigere positie geven 

in de WSB. Wij gaan hierover in overleg met betrokkenen bij de WSB. 

• Komen tot een voorstel voor het Omgevingsberaad over het vervolg op de 

‘Verklaring van Wilhelmshaven’: aan welke onderwerpen schenken we aandacht? 

 

Terugkerende / reguliere werkzaamheden: 

• Het mede organiseren van de toogdag 2023 inclusief een ontmoeting tussen het 

Bestuurlijk overleg en de leden van het Omgevingsberaad. 

• Het organiseren van een minisymposium op 25 mei. 

• Opstellen jaarverslag 2023 en jaarplan 2024. 

• Deelname aan het projectteam uitvoeringsprogramma UP (0,2 fte). 

• Versterken van de relatie met de achterbannen van leden. 

• Nakomen afspraken “Memorandum of Understanding concerning the cooperation 

between Wadden Sea Forum and Omgevingsberaad Waddengebied”. 

• Samen met het Vooroverleg Omgevingsberaad organiseren van 

themabijeenkomsten. 

• Bijdragen aan de organisatie van de bijeenkomst met Wadden Sea Forum en 

mogelijk ook de Wadden Sea Board. 

 

 

Toogdag Waddengebied 2023 

 

Ook in 2023 zal er wederom, in samenwerking met het Waddenfonds een Toogdag voor 

het Waddengebied georganiseerd worden. Deze staat gepland op 26 juni 2023. Het 

hoofdthema van deze dag wordt de uitvoering van de Agenda voor het Waddengebied. 

De agenda ligt er, het Uitvoeringsprogramma krijgt vorm. Nu wordt het tijd om naar 



9 
 

9 
 

actie over te gaan. Het gaat om integraliteit in de uitvoering, om samenwerken. Hoe 

komen we tot waardevolle integrale projecten. Projecten die verder gaan dan het belang 

en de betrokkenheid van een of enkele partners. En niet onbelangrijk: hoe kan de 

financiering van deze grote opgave er in de toekomst uit zien. Werktitel is: “en nu actie!” 

De focus ligt op ontmoeten en zichtbaar maken van wat er allemaal al gedaan wordt. De 

doelgroep zijn de doeners en de projecten in het gebied. Het gaat om kruisbestuiving en 

inspiratie. Het Omgevingsberaad Waddengebied organiseert de dag wederom samen met 

het Waddenfonds, de Beheerautoriteit Waddenzee en het Bestuurlijk Overleg 

Waddengebied.  

 

 

Internationaal 

 

Een belangrijk onderdeel van het werkbezoek aan het WSF was de ondertekening van de 

“Memorandum of Understanding concerning the cooperation between Wadden Sea Forum 

and Omgevingsberaad Waddengebied”.  

 

In 2023 geven we uitvoering aan de afspraken die daarin gemaakt zijn en gaan we na 

over welke onderwerpen van de Verklaring van Wilhelmshaven we gezamenlijk zullen 

optrekken. Ook is afgesproken dat Omgevingsberaad en Wadden Sea Forum elkaar eens 

per 2 jaar ontmoeten.  Deze eerste gezamenlijke ontmoeting zal in het voorjaar 

plaatsvinden. Het WSF komt dan naar Nederland/Leeuwarden. Ook de Wadden Sea 

Board komt in 2023 mogelijk naar Nederland. Als dat inderdaad zo blijkt te zijn, zullen 

wij nagaan wat wij daaraan bij kunnen dragen. 

 

Het secretariaat was maakte onderdeel uit van de Nederlandse Delegatie voor de 

Trilaterale Regeringsconferentie in Wilhelmshaven. Daar viel op de invloed van het 

Omgevingsberaad aanzienlijk is. Veel adviezen hebben geleid tot (aangepaste) teksten in 

de declaratie. Aan de andere kant was het Omgevingsberaad daar niet zichtbaar. Voor 

een volgende Trilaterale Regeringsconferentie in Denemarken is het streven om daar 

zichtbaar te zijn, bijvoorbeeld als mede organisator van een side-event. Dit is niet alleen 

voor dit werkplan relevant maar ook voor de komende jaren. 

 

 

Versterken achterban; uitvoeren communicatiestrategie 

 

Vanaf 2022 zijn extra middelen gereserveerd voor het opstellen van adviezen, 

achterbanraadplegingen, meningspeilingen en om bijeenkomsten te organiseren. Met 

name voor het opstellen van ongevraagde adviezen is een degelijk fundament nodig. 

Tevens wordt dit budget benut voor het doen van onderzoeken en het inhuren van 

adviseurs en sprekers. Het grootste deel van deze middelen gaat in 2023 naar het 

uitvoeren van een communicatiestrategie voor het Omgevingsberaad. 

 

Het onderzoek naar het verbeteren van de relaties tussen leden van het OBW en hun 

achterban en tussen het Omgevingsberaad en de achterbannen uit 2021 heeft ertoe 

geleid dat hiervoor vanaf 2022 extra middelen zijn gereserveerd. Deze middelen worden 

in 2023 vooral ingezet voor het uitvoeren van de communicatiestrategen op basis van 

een visie die in afgelopen jaar is opgesteld  

In 2022 heeft Wing een advies opgesteld voor een Communicatiestrategie voor het 

Omgevingsberaad Waddengebied. In 2023 gaan we met deze adviezen aan de slag. Met 

behulp van externe expertise zullen we komen tot concrete activiteiten zodat we beter 

vindbaar zullen zijn en er structurele aandacht is voor dit aspect.  

Wij zullen hierbij ook het gesprek aangaan met het secretariaat van Bestuurlijk Overleg 

Waddengebied. Gebleken is dat algemene informatie over de Waddengovernance voor 

een geïnteresseerde niet op een plek vindbaar is. Het Bestuurlijk Overleg Waddengebied 

zelf is daarbij nog onzichtbaar. Graag zouden we in de communicatie samenhang 

aanbrengen in de hele Waddengovernance. 
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Uitgangspunt bij de communicatie blijft, zoals ook in het werkplan van 2022 is verwoord, 

het beter uitdragen van de governance en de rol van het Omgevingsberaad 

Waddengebied hierin. Daarnaast is het van belang dat betrokkenen in het Waddengebied 

het Omgevingsberaad Waddengebied weten te vinden, zodat het Omgevingsberaad 

Waddengebied beter geïnformeerd is over wat er speelt en leeft in het Waddengebied. 

Het gaat dan over mensen die in het gebied wonen en werken, maar ook mensen die zich 

betrokken voelen bij het wel en wee van de Wadden. 
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Themabijeenkomsten 

 

Na de succesvolle themabijeenkomst Kust die het Omgevingsberaad Waddengebied in 

2021 samen met de Waddenacademie heeft georganiseerd, heeft de Waddenacademie  

in 2022 het minisymposium “Wat zijn de waarden van de Waddenzee?” samen het 

Omgevingsberaad en LNV georganiseerd. Ook in 2023 zal het secretariaat, in overleg 

met het Vooroverleg, een themabijeenkomst organiseren. 

 

Op 25 mei 2023 organiseert het Omgevingsberaad Waddengebied een mini-symposium 

over ‘Samenwerken in het Waddengebied’.  

 

 

Betrekken toekomstige generaties bij het Waddengebied 

 

Bij het in ontvangst nemen van het Jongeren Manifest bij de Waddenmans (24-26 juni 

2022) is de wens geuit dat jongeren ook aan tafel komen bij het Waddenberaad 

(Omgevingsberaad). Directeur Generaal Slangen heeft toegezegd zich hiervoor in te 

zetten. Hiermee wordt de opdracht die we onszelf reeds gegeven hadden urgenter. Na de 

Waddenmars zijn gesprekken gestart om te kijken wat de mogelijkheden zijn jongeren 

meer te betrekken bij de Waddengovernance. Gekeken wordt in welke vorm dat zou 

kunnen en of en wat de kosten zijn die hiermee gemoeid zijn. Jongeren moeten immers 

in staat gesteld worden hun rol goed te kunnen vervullen. Met de Waddenmars en de 

Trilaterale jongeren conferentie is er wel momentum ontstaan. 

In de loop van 2023 zal een aantal opties worden voorgelegd aan het Omgevingsberaad 

Waddengebied.  
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4. Begroting 2023 
 

In 2022 is de begroting van het Omgevingsberaad structureel verhoogd. Dat had vooral 

te maken met een uitbreiding van de capaciteit en nog enkele andere kleinere posten.  

De begroting voor 2023 bedraagt €370.000. In dit bedrag is rekening gehouden met de 

verhoging van de salarissen met 7% en een indexatie van de overige kosten van 3,5%. 

Dat komt neer op een verhoging van €20.000,-. 

 

Het grootste deel van de kosten van het Omgevingsberaad zijn vaste kosten, zijnde: 

• De salarissen 

• Huur, ICT en administratieve dienstverlening door de provincie 

• BTW kosten (OBW betaalt BTW, de deelnemende overheden kunnen deze BTW 

weer compenseren) 

 

Daarnaast is er een aantal vaste onderdelen/kosten:  

• Het organiseren van een Toogdag (geraamd op €25.000, minder dan vorig jaar) 

• Vergaderen en dus vergaderkosten (ondersteuning bij digitaal vergaderen) 

• Het (mede) organiseren van (een) thema-bijeenkomsten. 

• Betrekken en raadplegen van de achterban. 

 

Dit alles betekent dat de ruimte voor extra activiteiten beperkt is en dat er zorgvuldig 

gekeken dient te worden naar nieuwe opdrachten zoals het betrekken van jongeren. 

Zaken die uit dit werkplan voorkomen en hier expliciet in genoemd zijn, zijn: 

• Uitwisseling met WSF 

• Uitwerken Communicatiestrategie 

• Minisymposium 

 

Deze begroting vindt zijn grondslag in de door het BOW vastgestelde notitie ‘aanpak 

versterking Omgevingsberaad Waddengebied’ die is opgesteld naar aanleiding van de 

beknopte evaluatie die in 2021 is uitgevoerd door de voorzitter van het 

Omgevingsberaad Waddengebied.  

 

Begroting Omgevingsberaad Waddengebied 2023 

Begroting 2023 Omgevingsberaad Waddengebied (in euro’s) 

    

Uitgaven   Totalen 

    

1. Salarissen 

 Secretaris (0,6) 96.000  

 Strategisch adviseur (0,6) 78.000  

 Adjunct secretaris (0,4) 38.000  

 Secretaresse (0,3) 24.000  

    

   236.000,- 

2. Huisvesting, administratie en ICT 

 Huisvesting en ICT 25.000  

 Administratieve dienstverlening  8.000  

   33.000,- 

    

3. Toogdag Waddengebied  

 Toogdag Waddengebied 25.000  

   25.000,- 

    

4. Advies- en vergaderkosten  
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 Vergaderkosten, werkbezoeken en 

themavergaderingen 

17.000  

 Opstellen communicatieplan + 

communicatiewerkzaamheden 

24.300  

 Betrekken en raadplegen achterban 

en kosten opstellen advies. 

Waaronder eventueel kosten voor 

jongeren betrekken.  

12.700  

    

   54.000,- 

    

5. BTW en onvoorzien 

 BTW 18.000  

 Onvoorzien 4.000  

   22.000- 

    

    

Totaal   370.000,- 

    

    

Inkomsten    

Berekening 

grondslag 

   

0,34 Rijk 125.800  

0,38 Provincies 140.600  

0,19 Gemeenten 70.300  

0,09 Waterschappen 33.300  

Totaal inkomsten   370.000,- 

    

 

De kosten voor indexatie en loonsverhoging zijn volgens de afgesproken verdeelsleutel 

verdeeld over de Rijk, Provincies, Gemeenten en Waterschappen. 

 
Ad 1 Salarissen en vergoedingen. De formatie van het Omgevingsberaad Waddengebied is gebaseerd op 

notitie ‘aanpak versterking Omgevingsberaad Waddengebied’. Er zijn geen kosten opgenomen voor de 

voorzitter. Het voorzitterschap van het Omgevingsberaad valt onder het reguliere werk van de CdK dat hij 

vanuit zijn rol als Rijksheer op zich heeft genomen.  

Ad 2 Huisvesting en overige kosten. De kosten voor huisvesting zijn wat hoger geraamd dan in 2022. Er is 

namelijk rekening gehouden met hogere energiekosten. Voor de huur is uitgegaan van het bedrag in het 

huurcontract. Tussen alle gebruikers van het Huis voor de Wadden is een verdeelsleutel afgesproken. De 

provincie Fryslân verzorgt de administratieve dienstverlening voor het Omgevingsberaad. Hiervoor is ook een 

bedrag gereserveerd in de begroting. 

Ad 3 Toogdag Waddengebied  

jaarlijks wordt een Waddendag voor alle in het Waddengebied betrokken instanties en overheden 

georganiseerd. Op deze wijze kunnen de leden van Het Bestuurlijk Overleg Waddengebied en het 

Omgevingsberaad Waddengebied elkaar spreken en ontmoeten.  

Ad 4 Advies- en vergaderkosten 

Uit deze post worden vergaderkosten (kosten online vergaderingen, IBABS, catering) en de kosten voor 

werkbezoeken en themabijeenkomsten betaald. Verder is een bedrag opgenomen voor de jaarlijkse kosten van 

de communicatie. Uit deze post worden de kosten voor inhuur van adviseurs en andere advieskosten ook 

betaald.  

Ad 5 5. BTW en onvoorzien 

Per 1 januari 2003 is het BTW compensatiefonds ingevoerd bij gemeenten en provincies. Ook voor het 

Omgevingsberaad Waddengebied kan de BTW die is betaald worden gecompenseerd. De rekeningen die vallen 

onder de posten ‘Huisvesting, administratie en ICT’, ‘Toogdag Waddengebied’, ‘Advies- en vergaderkosten’ en 

‘Onvoorzien’ zijn BTW plichtig. De administratie van de provincie betaalt deze rekeningen wel inclusief BTW, 

maar boekt ze exclusief BTW af. Aan het einde van het boekjaar wordt bekeken hoeveel BTW is betaald. Dit 
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totaalbedrag wordt terugbetaald aan de financiers van het Omgevingsberaad Waddengebied. Hiervoor wordt 

dezelfde verdeelsleutel gebruikt als die van de verdeling van de bijdragen van de partners van het 

Omgevingsberaad Waddengebied. In de begroting van het Omgevingsberaad Waddengebied moet rekening 

gehouden worden met deze terugbetaling van BTW aan de partners van het Omgevingsberaad Waddengebied. 

Daarom is hiervoor een bedrag opgenomen. Dit bedrag is een inschatting op basis van 21% over de posten 

waarover BTW moet worden betaald. 
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5. Samenstelling Omgevingsberaad Waddengebied en 

vergaderdata 2023 
 

5.1  Het Omgevingsberaad Waddengebied kent de volgende samenstelling:  

Leden- en vertegenwoordigers Omgevingsberaad Waddengebied per 1-1-2023 

Naam Organisatie  

Dhr. A.A.M Brok Voorzitter 

Mw. M. Tentij Lid namens de natuur en milieuorganisaties 

Mw. J. Bakker Lid namens de natuur en milieuorganisaties  

Dhr. H. Post Lid namens de havens 

Mw. T. de Vries Lid namens de landbouw 

Dhr. R. Leemans Lid namens toerisme en recreatie  

Mw. K. Philippart Lid namens de wetenschap 

Dhr. A. Risseeuw Lid namens de visserij 

Mw. N. Beekman  Vertegenwoordiger namens het Ministerie van 

LNV 

Mw. L. van Duin Vertegenwoordiger namens het Ministerie van 

I&W 

Mw. M. van Hetem Vertegenwoordiger namens het Ministerie van 

EZK 

Dhr. A. Hoogerwerf  Vertegenwoordiger namens de drie 

Waddenprovincies 

Mw. I. van Gent Vertegenwoordiger namens de vijf 

eilandgemeenten 

Dhr. P. Schoute Vertegenwoordiger namens de negen 

kustgemeenten  

Dhr. O. Bijlsma Vertegenwoordiger namens de vier 

waterschappen 

Mw. M. Walter  Vertegenwoordiger namens de Beheerautoriteit 

Waddenzee 

Dhr. R.R. de Jong Secretaris directeur 

Mw. H. Strik Strategisch adviseur  

Dhr. H. Eekhof Adjunct-secretaris 

Vac (vanaf 1-1-2023) Secretariële ondersteuning  

 

De leden en vertegenwoordigers van overheden nemen allen deel aan het overleg. De 

verschillende deelnemers aan het overleg zijn gelijkwaardig maar hebben wel een 

verschillende rol bij het opstellen van een advies aan het Bestuurlijk Overleg 

Waddengebied. De leden stellen gezamenlijk het advies op, vertegenwoordigers van 

overheden kunnen hierbij het Omgevingsberaad Waddengebied feitelijk informeren over 

inhoud en bestuurlijke afwegingen.  

In bijlage 1 wordt de grondslag voor de deelname weer gegeven.   
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5.2 Bijeenkomsten Omgevingsberaad Waddengebied in 2023 

Datum Tijdstip  Locatie 

6 april 2023 10.30 – 13.00 uur Reguliere 

vergadering  

Op locatie in 

Holwerd 

25 mei 2023 12.00 – 17.00 uur Mini-symposium 

+ vergadering  

Volgt  

8 juni 2023 10.30 – 13.00 uur Reguliere 

vergadering 

voorbereiding BO 

Waddengebied  

Huis voor de 

Wadden 

26 juni 2023 9.00 – 17.00 uur Toogdag 

Waddengebied 

Den Helder 

28 september 

2023 

10.30 – 13.00 uur Reguliere 

vergadering  

Huis voor de 

Wadden 

23 november 

2023 

10.30 – 13.00 uur Reguliere 

vergadering 

voorbereiding BO 

Waddengebied  

Huis voor de 

Wadden 
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Bijlage 1: Samenstelling Omgevingsberaad 

Waddengebied 
Het Omgevingsberaad Waddengebied is samengesteld uit; 

a. een onafhankelijk voorzitter; 

b. twee leden namens de natuur- en milieuorganisaties; 

c. één lid namens de zeehavens 

d. één lid namens de visserij; 

e. één lid namens de landbouw; 

f. één lid namens recreatie en toerisme; 

g. één lid namens de wetenschap; 

h. één vertegenwoordiger namens het Ministerie van IenW; 

i. één vertegenwoordiger namens het Ministerie van LNV;  

j. één vertegenwoordiger namens het Ministerie van EZK; 

k. één vertegenwoordiger namens de Stuurgroep Waddenprovincies; 

l. één vertegenwoordiger namens het Samenwerkingsverband De Waddeneilanden; 

m. één vertegenwoordiger namens Vereniging van Waddenzeegemeenten; 

n. één vertegenwoordiger namens de betrokken waterschappen; 

o. één vertegenwoordiger namens de Beheerautoriteit Waddenzee 

p. een secretaris met ondersteuning (strategisch adviseur, adjunct-secretaris en 

secretariële ondersteuning).  

 

 

 

 


